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URBROJ: 517-04/17-02/2
Zagreb, 20. sijecnja 2017.

Savez udruga za zastitu potro$aca Hrvatske

Ozaljska 93/1I, 10 000 Zagreb

suzph-split@gmail.com

PREDMET: Zahtjev za brisanje odredbe tocke 11.5. Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske
- odgovor, daje se

Postovani,

Zahtjevu Saveza udruga za zastitu potroSaca Hrvatske za brisanje odredbe tocke 11.5. Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. godine (,,Narodne
novine®, broj 3/17), ne mozZe se udovoljiti, dok se odredba Clanka 41. stavka 1. Zakona o
opéem upravnom postupku (,,Narodne novine, broj 47/09), kojom je propisano da zahtjev za
pokretanje postupka stranka moZe neposredno podnijeti javnopravnom tijelu, ne moze
primijeniti u konkretnom slucaju.

Naime, na zahtjev stranke upravni se postupak pokrece radi ostvarivanja ili zastite njezinih
prava iz odredenog upravnog podru¢ja. To znaci da stranka ne podnosi poseban zahtjev samo
za pokretanje upravnog postupka, veé se zahtjevom za pokretanje upravnog postupka ima
smatrati njezin zahtjev za ostvarivanje ili zastitu nekog prava kad se o tome odlucuje u
upravnom postupku, dakle kad je rije¢ o upravnoj stvari.

Obzirom da Plan gospodarenja otpadom, (u daljnjem tekstu: Plan) nije donesen primjenom
odredaba Zakona o opéem upravnom postupku, stoga ne moze biti ni izmijenjen kroz upravni
postupak. Takoder, bitno je naglasiti da Plan nema karakter upravne stvari niti se smatra
rjeSenjem sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, gdje je u &lanku 2. propisano §to je
upravna stvar.
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IstiCemo da Plan nema izravnu primjenu ve¢ stvara okvir unutar kojega ce se izradivati
odredbe zakonskih i podzakonskih propisa u odnosu na tematiky gospodarenja otpadom.
Slijedom svega navedenog, zakljuujemo da Plan ne moze ugroziti prava podnositelja
zahtjeva niti moZe stvoriti obveze,

Nadalje isticemo da podnositelju zahtjeva nisu uskradena prava obzirom da je imao priliku
navedeni zahtjev/primjedbu  izloiti kroz savjetovanje koje je vezano uz zakonsku i
podzakonsku proceduru, da je rok za podnosenje primjedbi na prijedlog Plana bio od 2.
studenoga do 2. prosinca 2016, godine, da je na web stranici Ministarstva u rubrici » Vijesti*
bila objavljena informacija da ¢e javna rasprava trajati do 2. prosinca 2016., i da je predmetni

Plan u ponovnu javnu Taspravu proslijeden zbog velikog interesa javnosti i tehni¢kih
nadopuna.

Isto tako ukazujemo da je Nacrt prijedloga Plana gospodarenja otpadom objavljen na
internetskim  stranicama Ministarstva na linku: http://Www.mzoip.hr/doc/OZ112016-_
_nacrt_prijedloga _plana_gospodarenja_otpadom_rh_za razdoblje_ZOl6-2022_godine.pdf ,

te na portalu e-Savjetovanja: https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityId=4252,

primjenjiv.

Nadalje, Plan gospodarenja otpadom je planski dokument u gospodarenju otpadom propisan
¢lankom 17. Zakona o odr¥ivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine broj 94/2013 u

daljem tekstu: Zakon) kojim se odreduje i usmjerava gospodarenje otpadom. Navedenim
Clankom zakona propisan je sadrZaj Plana, a koji izmedu ostalog u stavku 1. todki 11. navodi

Ministarstvo zastite okolisa i energetike, je kao nositelj izrade Plana u okviru poglavlja 11.
kao ekonomske instrumente obradilo u odjeljku 11.1. naknaduy za odlaganje otpada, u odjeljku
11.2. naknadu za smanjenje koli¢ine mijesanog komunalnog otpada, u odjeljku 11.3. naknadu
gospodarenja posebnom kategorijom otpada, u odjeljku 11.4. povratnu naknadu i y odjeljku

odlagaliste i povecanje odvojenog prikupljanja otpada.

Konkretno, u odjeljku 11.5. Naknada za Javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada, Plan
daje opis naknade, iskustva, postojeée stanje 1 prijedlog za plansko razdoblje. Vazno je
napomenuti da se u poglavlju 7. Plana navodi da Ce se ispunjenje ciljeva postiéi provedbom

Vezano uz navode iz predmetnog Zahtjeva u nastavky se daju obrazloZenja:

Vezano uz to¢ku 1.: Citirani tekst se odnosi na odredbe Zakona, a ne Plana. Nositelj izrade
Plana ima pravo naslov poglavlja nazvati sukladno sadrZaju poglavlja i ne mora nuzno biti
citirano iz Zakona. Dakle, odjeljak 11.5. ima naslov Naknada za javnu uslugu prikupljanja
komunalnog otpada, to nije odredba iz Zakona.



Vezano uz tocku 2.: Citirani tekst se odnosi na odredbe Zakona, a ne Plana.

Vezano uz tocku 3.: U tekstu drugog odlomka odjeljka 11.5. Plana navode se izrazi , fiksni i
»vargabilni® u opisnom dijelu iskustava s takvom vrstom naknade, a $to nikako ne znadi
uvodenje takve cijene javne usluge. Isto tako ne piSe da je sukladno Zakonu. Potrebno je jos
jednom napomenuti da je Plan planski dokument, a da ¢e se cijene javne usluge prikupljanja
mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada propisati Uredbom temeljem ¢lanka 29,
stavka 10. Zakona.

Vezano uz tocku 4.: Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom je uskladen s Direktivom
2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o otpadu i ukidanju odredenih direktiva (SL L
312,22.11.2008).

Vezano uz tocku 5.: Smatra se da izraz , fiksni koji je koriSten u Planu nije sporan buduéi da
se taj izraz koristi u odjeljku 11.5. Plana samo kao opis strukture naknade temeljem iskustava
drugih drzava kao i zbog toga $to ée se cijene javne usluge prikupljanja mijeSanog 1
biorazgradivog komunalnog otpada propisati Uredbom temeljem &lanka 29. stavka 10.
Zakona.

Vezano uz to¢ku 6.: Plan ne iskljucuje veé¢ naprotiv naglasava odvojeno prikupljanje otpada i
navodi mjeru 1.2.4. uvodenje naplate prikupljanja i obrade mijesanog i biorazgradivog
komunalnog otpada po koli¢ini za ispunjenje cilja 1.2. odvojeno prikupiti 60% komunalnog
otpada (prvenstveno papir, karton, staklo, plastika, metal, biootpad i dr.), a u opisu same
mjere se navodi da ukljuéuje obradun naplate javne usluge prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada na nadin da se korisnika javne usluge potice na odvajanje
otpada, odnosno na smanjenje kolicine proizvedenog otpada.

Slijedom svega navedenoga Plan treba &itati i sagledati cjelovito, jer izvladenje iz konteksta
pojedinih izraza i redenica dovodi do pogresnog interpretiranja i razumijevanja koncepta 1
ciljeva za gospodarenje otpadom u Republici Hrvatskoj u planskom razdoblju.

S poStovanjem,

.. MINISTAR

" dr. sc: Slaven Dobrovi
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