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PREDMET: JEZINAC d.o.0., Tisno
— odgovor, dostavlja se

Veza: Vas broj: 1490-2/15 od 15. listopada 2015.
Postovani,

Sukladno VaSem traZenju vezano na postupanje trzine inspekcije Ministarstva gospodarstva
po podnesku ads -~ = kojim ukazuje na povrede propisa prilikom
obraluna i naplate usluge sakupljanja 1 odvoza komunalnog otpada od strane trgovackog
druStva JeZinac d.o.0. Tisno, za vikendicu u

obavje§tavamo Vas da je trzi$ni inspektor postupao po zaprimljenim predstavkama svaki puta
kada su za to bili ispunjeni uvjeti a stranka je svaki puta dobila odgovor o rezultatima
inspekcijskog nadzora odnosno o poduzetim mjerama sukladno odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku (,,Narodne novine* broj: 47/09.).

NadlezZnost trZisne inspekcije propisana je odredbama &l. 3. st. 2. Zakona o inspekcijama u
gospodarstvu (,,Narodne novine®“ broj: 14/14.) prilikom &ega poslovi trZiSne inspekcije
podrazumijevaju obavljanje inspekcijskog nadzora provedbe zakona i drugih propisa te
propisa Europske unije kojima se ureduje zastita ekonomskih interesa potroSata pri kupnji
proizvoda i usluga, kao i pri drugim oblicima stjecanja proizvoda i usluga, op¢i sigurnosni
zahtjevi za proizvode, tehnicki zahtjevi za proizvode, postupci ocjenjivanja sukladnosti s
propisanim zahtjevima, dokumenti o sukladnosti, isprave koje moraju imati proizvodi,
oznalavanje, oglaSavanje, obiljeZavanje i pakiranje proizvoda, homologacija vozila i dijelova
vozila, zahtjevi energetske uéinkovitosti proizvoda, prodaja javnih usluga potro$a¢ima te opéi
uvjeti pruZanja javnih usluga te obavljanje inspekcijskih i drugih poslova kada je to odredeno

posebnim propisima.

Clankom 135. Zakona o zastiti potroSaca (,,Narodne novine® broj: 41/14. 1 110/15.- u daljnjem
tekstu: Zakon) propisano je da ¢e trZiSni inspektor uzeti u obzir prijavu potro3ada tek nakon



§to je potrééaé iécfpio postupke iz ¢lanka 10. stavka 1. i 2. i ¢lanka 25. stavka 5. Zakona
buduéi da se radi o pruZatelju javnih usluga u smislu odredbi &lanka 24. Zakona.

Temeljem odredbi ¢lanka 42. stavka 3. Zakona o opéem upravnom postupku propisan je
postupak sluzbene osobe kada utvrdi da ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoj
duZnosti uz obvezu da najkasnije u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke o tome
obavijesti podnositelja, a stavkom 4. citiranog ¢lanka istog Zakona propisano je da podnositelj
ima pravo izjaviti prigovor javnopravnom tijelu od kojeg je primio obavijest kojom se ne
prihvaca prijedlog za pokretanje postupka u roku od osam dana od dana primanja obavijesti ,
kao i u slu€aju da u propisanom roku nije primio odgovor.

Vazno je istaknuti da sukladno odredbi ¢lanka 99. stavak 8. PrekrSajnog zakona (,,Narodne
novine,, broj: 107/07., 39/13. i 157/13.) sudovi mogu odlu¢iti da se provede jedinstveni
postupak i donese jedna presuda ako se pred istim sudom vode odvojeni postupci protiv iste
osobe za vide prekriaja, stoga do pravomoénog rjeSenja suda o istovjetnom prekriaju nije
potrebno gomilati istovjetne prijave, a razlog vie takvom postupanju inspektora je razli¢ita
sudska praksa sudova prilikom rjeSavanja predmeta vezano na isti prekrsaj.

Budu¢i da smo Vam u viSe navrata detaljno objasnili trenutno vaZeéu zakonsku regulativu u
navedenoj oblasti, neobi¢no je $to se javljate po istoj tematici za objasnjenje. Naime, ¢lankom
182. stavkom 1. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine* broj: 94/13. -
u daljnjem tekstu : ZGO) propisano je da je Vlada Republike Hrvatske u obvezi u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu citiranog ZGO donijeti Uredbu iz ¢lanka 29. stavak 10.
ZGO kojom bi izmedu ostalog bio detaljno propisan nadin preuzimanja i naplate javne usluge
prikupljanja mijeSanog i biorazgradivog komunalnog otpada u smislu odredbe &lanka 24.
stavka 1. tocke 11. Zakona. Vlada RH nije donijela citiranu Uredbu u propisanom roku koji je
bio 23. srpnja 2014. a ni do dana3njeg dana.

Za racune za koje su potroSaci dobili a da su prethodno obavijestili trgovca da neée boraviti na
odredenoj adresi i zaista nisu boravili te im usluga odvoza nije obavljana, mi$ljenja smo da su
opravdani te ¢e se mocCi traziti povrat vi§e naplacenih iznosa, ali retroaktivno traZenje
sredstava a da pruZatelj usluga nije imao informaciju da nije potrebno i¢i na pojedinu lokaciju
te je stvarao troSak svojim dolaskom nije u svakom pojedinatnom slu¢aju moguée dokazati.

Tako se trZiSni inspektori prilikom donoSenja upravnih mjera pozivaju na obvezu isporuitelja
usluga da se prlhkom dono3enja cjenika prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu u nacinu obrauna naplate cijene usluga primjenjivati , kriterij kolidine* prema
tada vaZe¢em ¢lanku 17. Zakona o otpadu (,,Narodne novine* broj:178/04.,111/06. i 110/07.) i
odredbama Naputka o nainu izrauna naknade gospodarenja komunalnim otpadom
(-»Narodne novine* broj 129/11. i 137/11.) pa se primjena vaZeCeg cjenika temeljem odredbe
Clanka 187. stavak 3. Zakona moZe primijeniti samo prema onim isporugiteljima koji su svoje
cjenike uskladili sa odredbama ranije vazeCeg Zakona o otpadu i Naputka, $to u sludaju
predmetnog trgovackog drustva nije slucaj, stizu razliGite presude od strane prekrajnih
sudova i od strane upravnih sudova.

Trgovagko drustvo ,JeZinac“ d.o.o. Tisno kao kriterij koli¢ine koristi m* stambene povrsine

Sto je Naputkom izri¢ito bilo zabranjeno kao §to je zabranjeno i u izradun trodkova
gospodarenja otpadom ukljugiti bilo kakve druge nepropisne podloge za izradu tih trogkova.
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Nedonosenje Uredbe iz ¢lanka 29. stavka 10. ZGO-a nikako ne moze biti razlog primjene
kriterija koli¢ine podredno uzimajuéi u obzir m? stambene povr§ine korisnika usluga, stoga
trzi$ni inspektori Ministarstva gospodarstva poduzimaju mjere koje su propisane Zakonom.

Budu¢i da Vlada nije donijela Uredbu iz ¢lanka 29. stavka 10. ZGO-a koja bi trebala biti
temelj za utvrdivanje nadina pruZanja javnih usluga u odluci iz ¢lanka 30. stavka 7. ZGO-a
koju treba donijeti predstavnicko tijelo, pojedini sudovi su misljenja da nisu stvoreni uvjeti za
nacin obracuna navedenih usluga na nacin propisan Zakonom.

Davatelj usluge moZe i duzan je cijenu javne usluge obracunavati razmjerno koli¢ini predanog
otpada u obradunskom razdoblju, pri éemu je kriterij koli¢ine otpada u obracunskom razdoblju
masa predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika sukladno
odluci iz ¢lanka 30. stavka 7. ZGO-a.

Ako davatelj usluge cijenu javne usluge ne obraunava razmjerno koli€ini predanog otpada u
obratunskom razdoblju, pri ¢emu je kriterij koli¢ine otpada u obratunskom razdoblju masa
predanog otpada ili volumen spremnika otpada i broj praznjenja spremnika to predstavlja
prekr$aj kaZnjiv na temelju odredbe ¢lanka 171. stavka 1. tocke 4. i stavka 2, odnosno 3.
7GO-a. Ako davatelj usluge ne vodi evidenciju o preuzetoj koli¢ini otpada od pojedinog
korisnika usluge u obradunskom razdoblju prema kriteriju koli¢ine otpada to predstavlja
prekrSaj kaznjiv na temelju odredbe Clanka 171. stavka 1. tocke 5. i stavka 2, odnosno 3.
ZGO-a.

Potrosaci koji samo povremeno, odnosno tijekom ljetnih mjeseci borave na odredenom
podru¢ju, duzni su platiti odvoz komunalnog otpada samo za predani otpad za vrijeme
boravka, a prije pokretanja inspekcijskog nadzora treba utvrditi da li je prijavitelj potroSac u
smislu odredbe ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 9. Zakona i to provjerom kod nadleZnog ureda
drzavne uprave koji iznajmljiva¢ima daje odobrenja za pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacdinstvu.

Ukoliko se radi o osobi koja ne pruZza ugostiteljske usluge u domacinstvu, dakle potroSacu
(vikendaSu) isti treba dostaviti potvrdu o prebivali§tu (prebivaliSte je mjesto i adresa u
Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza
vezanih za Zivotne interese kao $to su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i
drugi interesi) kao i dokaz koliko je boravio na adresi na kojoj je ispostavljen radun za
obavljenu komunalnu usiugu (boravi$na pristojba i sli¢no).

Sukladno citiranoj odredbi ¢lanka 187. ZGO-a, prestaju vaziti odredbe ¢lanaka 3., 11., 20., 30.
i 34. Zakona o komunalnom gospodarstvu, u odnosu na komunalnu djelatnost odrzavanja
Cistoce, u dijelu koji se odnosi na skupljanje i odvoz komunalnog otpada na odredena
odlagalista 1 komunalnu djelatnost odlaganja komunalnog otpada pa time i kontrola legaliteta

obavljanja djelatnosti prelazi u nadleznost inspektora zastite okoliSa Ministarstva, sukladno
odredbi ¢lanka 141. stavka 1. ZGO-a.

S postovanjem,

POMOCNIK MINISTRA
Ismar Avdagié
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