Udruga za zastitu prava potro3ala
,Splitski potrosac” Split
Split, Ljudevita Posavskog 14

U Splitu, 7.travnja 2017.god

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
Ulica Republike Austrije 20, Zagreb

Postovani,
u nastavku teksta dostavljamo komentar i prijedlog izmjena i dopuna na Nacrt prijedloga
zakona o komunalnom gospodarstvu.

Generalni stav:

Koliko je nama poznato, Zakon o komunalnom gospodarstvu je opci propis kojem svi zakoni
u djelatnosti komunalnog gospodarstva moraju biti sukladni odredbama Ustava RH, ovom
Zakonu i drugim zakonima. Upravo zato smatramo da Nacrt prijedloga zakona o
komunalnom gospodarstvu, bez da su ponudeni i propisi iz djelatnosti, smatramo
neprihvatljivim.

Usvajanje zakona o komunalnom gospodarstvu a da prethodno nisu u paketu
ponudeni/doneseni zakoni iz djelatnosti mogude ¢e nastati pravna nesigurnost davatelja i
korisnika komunalnih usluga.

Prijedlog izmjena i dopuna Nacrta:

Clanku 4. st. (1) Nacrta dopunjuje se to¢ka 16. koja glasi: , 16. obradun usluga prema
potro3nji.”, a postojeca tocka 16. postaje tocka 17.

ObrazloZenje:

Obratun usluga ako nije utvrden prema potro$nji mjergno u koli¢ini isporugene javne usluge
mjereno u jedinici mjere: kom, sek, min, sat, kg, lit, m2, m3 i sli¢no, moguce postaje stvar
manipulacije i nezadovoljstva korisnika usluga. Gotovo da ne postoji usluga koja se ne moze
izraziti prema jedinici mjera, i ne samo to, mjerena potrodnja stimulira korisnike usluga za
racionalno koriétenje javne infrastruture i usluga. Utvrdivanje cijena pod nazivom odrZavanja
sustava predstavlja pausal, a pausal je uvijek naplata neracionalne ili neobavljene usluge.

Clanak 19. Iza rijedi: utvrduje se, dodaje se rijeci: ,prema koli¢ini komunalne usluge mjereno
u uobidajnim jedicama mjera“.

ObrazloZenje:

Vrijedi obrazloZenje stavka (1) lanka 4. Nacrta.

€lanak 29. Nacrta: Dopunjuje se stavak (3) koji glasi:

(3) Obustava isporuke u nakani naplate potrazivanje nije opravdan razlog za obustavu
komunalne usluge koja predstavlja esencijalnu potrebu potrosaca.

ObrazloZenje:

Naj¢edce se obustava isporuke bavlja u nakani prisilne naplate. Medutim, i pravorjekom
Ustavnog suda RH broj U-11-1711/2002, od 11.srpnja 2007.godine je, medu ostalim je utvrdeno



X

da se u slu¢aju naplate dospjelih, a neplacenih potrazivanja za isporuéenu (pitku vodu) treba
se ostvarivati u parni¢nom i ovr$nom postupku, na temeljuiu skladu s odredbama
mierodavnih zakona koji &ine objektivni pravni poredak Republike Hrvatske.

€lanak 39.Nacrta:

Stavak (1) iza rije€i: javnom trgovactkom drustvu, iza zareza dodaju se rijedi: ,uz prethodnu
suglasnost gradana jedinice lokalne samouprave na obvezatnom referendumu i,
Obrazlozenje:

Gradani/potrosaci komunalnih usluga su de facto vlasnici javog komunalnog drustva. Isto je
osnovano sredstvima JLS, gradani pla¢aju komunalnu uslugu, a placaju i razvoj u svim
periodima razvoja, pa i sukladno Zakonu o financiranju vodnog gospodarstva i drugim
propisima. Davanje opéeg prava predstavnickom tijelu, politickim predstavnicima, a
zanemariti ekonomski interes potro$aca zaista bi bilo nerazumno.

Iza €élanka 40. Nacrta dodaje se novi ¢lanak koji glasi:

Clanak ____

Predstavnicko tijelo osnivada je duZno prije usvajanja godisnjeg plana rada iz stavka (1), i
izvjedce o radu i financijsko izvjed¢e iz stavka (2) prethodnog &lanka ishoditi misljenje od
savjetodavnog tijela za zastitu potro3aca, te ako isto tijelo ima primjedbe, i/ili izdvojeno
misljenje predstavnika potro3aca, predstavnigko tijelo je duzno uvaziti misljenje
savjetodavnog tijela.

Obrazlozenje:

Usvajanje prava na zastitu ekonomskog interesa potro3aca jeste ostvarivanje prava na
iskazivanje tog interesa. Imamo niz primjera neracionalnog i nenamjenskog troSenja
sredstava gradana (kom.naknada, na pr.), a da gradani koji to financiraju budu ,prevedeni
sedni preko vode”. Sudjelovanje potrosaa u prilici donosenja planova, te ucesée u
prihvaéanju izvjesca je nuzno.

Clanak 41.Nacrta

U stavku (1) iza rije¢i obavljanja komunalne djelatnosti,iza zareza dodaju se rijeti: ,po
usvajanju elaborata o drustveno ekonomsko opravdanesti osnivanja, i pozitivnog misljenja
srediénjeg tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove komunalnog gospodarstva,”
ObrazloZenje:

Ne sporimo da moguce postoji opradanost osnivanja komunalne javne ustanove (park,
parking usluge; usluge kupalista ..... ), ali smatramo nuZnim da odluku o osnivanju prati
elaborat o druétveno-ekonomskoj opravdanosti, a budui se prediagac ovog Nacrta nije
opredjelio da se osnuje regulatorno tijelo za komunalne usluge to smatramo nuznim da svoje
mi$ljenje na prijednog osnivanja trgovackog druétva za bavljanje komunalne usluge da
odgovarajuce tjelo drZavne uprave za komunalno gospodarstvo.

€lanak 68. Nacrta:

Stavak (4) iza rije¢i: ovog &lanka, iza zareza se dodaju rijei: ,,a nakon pribavljenog misljenja
savjetovanog tijela zastite potro3aca.”

Obrazozenje:

Sudjelovanje u procesu dono3enja odluka o cijenama samo je jedan od prava potro3aca.

Clanak 70 brise se.



Obrazlozenje:

Svodenje interesa korisnika komunalnih usluga samo na sudjelovanje u postupku
odobravanja cijena iz ¢lanka 68. Zakona znatilo bi ne shvacanje interesa potro3aca. Naime,
potro$adi imaju pravo na pravnu zastitu (op¢i i tehnicki uvjeti davatelja komunalnih usluga),
ekonomski interesi: pla¢anje prema potrosnji, i mnogi drugi.

Clanak 140. Nacrta:

Brie se dio teksta i to:

,Zakon o cestama, 90/2011 - Zakon o izmjenama i dopunama zakona o prostornom uredenju
i gradnji, 144/2012, 94/2013 - Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom, 153/2013 - Zakon
o gradnji, 147/2014 i 36/2015 - Zakon o pogrebnickoj djelatnosti).”

Obrazlozenje:

Donoéenje zakona o komunalnom gospodarstvu, bez istodobnog donosenja zakona u
djelatnosti, stvorit ¢e pravnu nesigurnost.

Savjetnik za komunalne usluge: Predsjednik:
Ante Tici¢ Vlado Biljarski
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Splitski potrosac cF S——

/Z.i@ SPLIT

Dostavljeno:
- Vlada RH,
- Savez udruga za zastitu potrosaca Hrvatske
- Svim ¢lanicama Saveza



