Vjesnik 12.12.2008.

Naplata ugovorne kazne ni zakonita ni ustavna

Nezakonito stanje i nepostivanje Ustava trajalo je 11 godina. Za novi propis treba
vremena, ali ne i za nezakonitu naplatu, kaze Puro Sessa

Odredbe osjeckog Pravilnika o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja stupile su na snagu jos
1997. Dakle, punih 11 godina je napla¢ivana ugovorna kazna vozacima koji su se na bilo koji
nacin ogrijesili o pravila pohranjivanja vozila na za to predvidenim prostorima. Osim u
Osijeku, pobijen nacin naplate u jo§ 11 gradova, medu ostalim u Zagrebu, Splitu, Rijeci,
Dubrovniku, Puli i Varazdinu.

A onda je Ustavni sud ovog tjedna rekao - naplata ugovorne kazne nije ni zakonit ni ustavni
postupak.

Zasto? Zato §to je osim spomenutog pravilnika na snazi u ovoj zemlji i Zakon o obveznim
odnosima. U ¢lanku 295. ne piSe pravo jedne od ugovornih strana da drugoj naplati nov€anu
kaznu za neko Cinjenje ili neCinjenje. Pravo naplate tice se samo naknade ¢ija je visina
ogranic¢ena cjenikom za rok u kojem je parkiralisno mjesto koriSteno. Dakle, placa se samo
onaj sat parkiranja koji nije placen i to po cijeni od nekoliko kuna, plus troskovi koje izaziva
takva povreda. Nikakvo nov€ano kaznjavanje ne dolazi u obzir.

Zabunu je izazvao podatak da ukinute odredbe prestaju vaziti, kako u Osijeku, tako i u ostalim
gradovima 31. prosinca 2009.

»To ne znaci da ovlastene sluzbe koje organiziraju parkiranje po gradovima smiju do tog
datuma nastaviti s praksom naplate osporenih ugovornih kazni«, kaze Puro Sessa, predsjednik
Gradanskog odjela Vrhovnog suda.

»Odluka suda se mora postivati makar je s Markova trga i zakonodavcu i lokalnoj samoupravi
dan toliki rok. Ni tome se ne treba ¢uditi, jer je nezakonito stanje i nepostivanje Ustava trajalo
spomenutih 11 godina. Za novi propis treba vremena, ali ne i za nezakonitu naplatu«, kaze
Sessa. Ustavni je sud u obrazlozenju odluke jasno naznacio: Ako gradanin ne postuje
ugovorne uvjete parkiranja (a oni su u Pravilniku opisani kao op¢i ugovor), onda on mora
snositi posljedice nepostivanja tog ugovora. Ali kako, u kojem obimu? Samo tako i toliko
koliko je zlorabio parkiraliste (vremenski) mimo poznatih mu pravila. Sve ostalo je -
nezakonito.

Medutim, sudac Sessa upozorava: »Bojim se da bi se istjerivanjem nezakonite lisice na
parkiraliStima mogli pojaviti vuci. Pa bi naglo poskupio sat parkiranja, prvi sat 20 kuna, drugi
sat 20 kuna, treci sat 600 kuna. Sve bi bilo po zakonu i sve bi bilo vraski skupo!«. Osim
ugovornih kazni na parkiranju, ova se kategorija kaznjavanja gradana pojavuljuje i na
najmanje o¢ekivanim mjestima.

Tumaceci u srijedu smisao netom donesene odluke o parkiranju, Aldo Radolovi¢, ustavni
sudac, je ilustrativno spomenuo: »Ako ukradete cokoladicu u trgovini, onda vam poslovoda
ne moze naplatiti 15 ¢okoladica«. Medutim, upravo se to izgleda i dogada. Naime, prema
nedavnom pisanju nekih medija, u Kauflandu Sinj naplac¢uju ugovornu kaznu u iznosu od 500
kuna onome koga uhvate u kradi, bez obzira na to je li rije¢ o vrijednosti ukradene robe i1 od
samo dvadesetak kuna. A kaznu naplac¢uju prema - Op¢im uvjetima kupnje u robnoj kuci.
Policija nije reagirala, jer nitko nije prijavio slucaj. Kaufland takoder nije imao komentara, a
reakcija je jedino stigla iz potrosackih udruga koje su napomenule da za takvo postupanje
trgovine nema nikakve zakonske osnove. Posebno s obzirom na ¢injenicu da je najniza razina
koja moze naplatiti bilo kakvu nov¢anu kaznu je lokalna samouprava.

U mozebitno neustavne kazne, koje pune proracune tvrtki, mogle bi se ubrojiti 1 kazne za



voznju bez karte u gradskom javnom prijevozu. One se naplacuju po slicnom principu kao 1
parkiranje, jer se cijeni karte koju putnik nema pridodaje 1 kazna od 200 kuna. Zagrebacki
gradski prijevoznik ZET, na svojim Internet stranicama, objavljuje da putnik zatecen bez
karte plac¢a »na mjestu dogadaja ili u roku osam dana dodatnu kartu 200 kn i redovnu kartu
prema cjeniku ZET-a 10 kn«. Slijedom Zakona o obveznim odnosima prijevoznik na 200
kuna nema pravo, objasnjavaju strucnjaci, a druga stvar je prekrSajno djelo i nadleznost
prekr$ajnog suda.

Zagrebparking: Drasti¢ne kazne do novog pravilnika!

Direktor Zagrebparkinga, podruznice Zagrebackog holdinga, Mato Kraljevi¢ u Cetvrtak je
rekao da ¢e pravilnik na razini Grada Zagreba biti usuglaSen s odlukom Ustavnog suda, no
dok se to ne dogodi, Zagrebparking ¢e nastaviti naplac¢ivati drasti¢ne kazne. Tako ¢e kazna za
prekoraceno vrijeme parkiranja i dalje biti 150 kuna, dok ¢e vozaci koji parkiranje uopce ne
plate biti kaznjeni s 250 kuna. [J. Keki¢]

Jelavi¢: Predlozit ¢emo izmjene cijena kazni za parkiranje

Kazne za parkiranje na legalnim parkiraliSnim mjestima u Zagrebu promijenit ¢e se u skladu s
odlukama Ustavnog suda, no ne zna se to¢no kad. Istaknuo je to Davor Jelavi¢, procelnik
Gradskog ureda za prostorno uredenje, zastitu okoliSa, gradnju grada, graditeljstvo,
komunalne poslove i promet, dodajuci kako jos uvijek c¢ekaju da se ta odluka objavi u
sluzbenom listu. »Nama je duznost da uvazimo odluku Ustavnog suda, no prvo moramo
mjestima, tada ¢emo predloziti izmjene cijena kazni za parkiranje koje ¢e umjesto 150, biti
osam ili devet kuna«, rekao je Jelavi¢. Ako je rijec i1 o parkiranju na zelenim povrSinama, tada
¢e kazne ostati iste. »UniStavanje zelenih povrSina mora se naplatiti i kazne za takvo
parkiranje trebaju ostati iste kao i do sada«, zakljuéio je Jelavié. [M. P. S.]

+Jelena Lisak: To je super vijest. Jo$ se samo nadam da ¢emo dobit povrat novca za sve one
silne kazne koje su nam dosad »masno« naplatili.

*Nikola Sturlan: Napokon su povukli pametan potez. Bilo je suludo, a i nepoiteno naplaéivati
toliko visoku kaznu za samo deset minuta kaSnjenja.

*Toni Viskovi¢: Dobro da se netko sjetio i nas »malih« gradana. Zbilja je bilo suludo
naplacivati onako visoke kazne za nepropisno parkiranje.

*Dinko Ivanci¢: Drago mi je da je netko stao na kraj samovolji lokalnih vlasti i njihovom
besramnom punjenju gradskog proracuna.

*Ludmila Vidanovi¢: PoSteno je da se gradanima naplacuje stvarno koriStenje parkirnih
mjesta te da su kazne sukladne prekrsaju.

Vlado Raji¢



