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Predmet: Odluka o organizaciji i na¢inu naplate parkiranja
- odgovor, dostavlja se

U svezi Vaseg dopisa kojim traZite tumacenje Odluke o organizaciji i na¢inu naplate
parkiranja (SluZbeni glasnik Grada Zagreba 26/09), Gradski ured za prostorno uredenje,
izgradnju Grada, graditeljstvo komunalne poslove i promet oituje se kako slijedi.

Sukladno ¢lanku 134. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine 56/90,
135/97, 8/98 —proc&isceni tekst, 113/00,124/00 — prociséeni tekst, 28/01, 41/01- pro€iS¢eni
tekst i 55/01 - ispravak) jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od
podruénog (regionalnog) znalenja, a osobito poslove koji se odnose na $kolstvo, zdravstvo,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te
planiranje i razvoj mreZe obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, dok je
Slankom 136. Ustava propisano da su tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u obavljanju poslova iz svog djelokruga samostalna i da podlijezu samo nadzoru
ustavnosti i zakonitosti ovlastenih drZavnih tijela.

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01-
vjerodostojno tumadenje, 129/05, 109/07 i 38/09) je ¢lankom 19. stavkom 1. alinejom 12.
propisao da op¢ine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove uredenja
prometa dok je ¢lankom 3. stavkom 13. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - pro¢isceni tekst, 82/04, 178/04,
38/09 i 79/09) propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom
odrediti djelatnosti od lokalnog znadenja koje se smatraju komunalnim djelatnostima. U
skladu s navedenim Gradska skupstine Grada Zagreba donijela je Odluku o odredivanju
djelatnosti koje se smatraju komunalnim djelatnostima gradskog znagenja (SluZbeni glasnik



Grada Zagreba 10/95, 15/97 i 12/07). Sukladno &lanku 1. stavku 1. to¢ki 3. navedene Odluke,
usluga na javnim parkirali§tima i javnim garaama smatra se komunalnom djelatnos¢u od
gradskog znacenja.

Nadalje, Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine 67/08) kao zakon
kojim se ureduje promet na cestama, propisao je ¢lancima 5. stavkom 1. totkom 6. i stavkom
11. da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u skladu s odredbama ovog
Zakona uz prethodnu suglasnost Ministarstva unutarnjih poslova ureduju promet na svom
podrudju tako da odreduju i parkiralidne povriine i nalin parkiranja, zabrane parkiranja i
mjesta ogranienog parkiranja, a nadzor parkiranja vozila na mjestima na kojima je parkiranje
vremenski ograni¢eno obavljaju pravne osobe koje odrede jedinice lokalne samouprave.

U skladu s navedenim jedinica lokalne samouprave duZna je organizirati parkiranje i
nacin njegove naplate kao javne usluge propisujuéi uvjete (u obliku op¢ih pravila) za uredenje
parkiralista, i postupak naplate naknade za njihovo koridtenje, koji uvjeti za sve vrijede
jednako i sve jednako obvezuju. Uvjeti nisu i ne mogu biti predmet pregovaranja izmedu
davatelja usluge parkiranja i korisnika te usluge.

Sukladno Odluci o organizaciji i nalinu naplate parkiranja korisnik parkiranja
zakljuduje s javnim poduzeéem Zagrebalki holding d.o.o , Podruznica Zagrebparking ugovor
o koristenju parkiralista prihvacajuéi opée uvjete ugovora koji su Odlukom propisani. Rije¢ je
ugovoru koji ima pravna obiljeZja tipskog adhezionog ugovora propisanog ¢lankom 295.
Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) pri ¢emu su ugovorne strane
davatelj usluge i korisnik parkirali$nog mjesta. Objavom akta u SluZbenom glasniku Grada
Zagreba objavljeni su i opéi uvjeti ugovora koji moraju biti objavljeni na uobi¢ajan nacin i
dostupni svim korisnicima parkiralinog mjesta i obvezuju ugovornu stranu, jer su joj bili
poznati ili morali biti poznati u vrijeme sklapanja ugovora.

Clankom 6. stavkom 1. Odluke propisano je da za koriStenje javnih parkiraliSta
korisnik parkirali$ta mora imati parkirali$nu kartu, a ¢lankom 8. stavcima 3. i 4. propisano je
tko se smatra korisnikom parkiralista. Korisnikom parkiralidta smatra se vlasnik vozila koji je
evidentiran u odgovarajuéim evidencijama Ministarstva unutarnjih poslova, prema
registracijskoj oznaci vozila, a za vozila koja nisu evidentirana vlasnik vozila utvrduje se na
drugi nadin. Korisnikom parkiraliSta smatra se i primatelj leasinga kojemu je vozilo
prepusteno na koriStenje na temelju pravnog posla leasinga odnosno najmoprimac kojem je
poduzetnik u obavljanu rent-a-car usluge prepustio vozilo na temelju ugovora o najmu.

Ukoliko Zeli koristiti uslugu parkiranja, korisnik parkiranja mora imati parkiralisnu
kartu. Parkirali$na karta izdaje se kao dnevna Karta za odredenu parkirali$nu zonu i vrijedi od
trenutka izdavanja do istog vremena u prvom sljedeem danu u kojem se naplacuje parkiranje,
a za krade vrijeme koristenja parkiralista dnevna karta izdaje se i kao polusatna, jednosatna ili
viSesatna parkiralisna karta. U skladu sa svojim potrebama korisnik parkiraliSta sam odlucuje
hoée i dnevnu parkirali$nu kartu koristiti kao polusatnu, jednosatnu ili viSesatnu parkiraliSnu
kartu.

Na temelju zakona, jedinice lokalne samouprave duZne su urediti promet na svom
podrudju i u tom smislu ovlastene su organizirati i javna parkiralita i javni gradski prijevoz
u cilju uspjeSne organizacije prometa, pogotovo u jednom velikom gradu poput Grada
Zagreba. Stalan porast broja automobila koji dolaze u Grad zahtjeva povecanje broja
parkirali$nih mjesta medutim Gradska uprava nizom mjera potice koristenje javnog gradskog
prijevoza i javnih garaZa. U tom smislu omoguceno je da 65% gradana koristi besplatni javni



prijevoz u centar Grada te je uvedeno i besplatno koriStenje javnog prijevoza na relaciji
Britanski trg — Kvaternikov trg, kako bi se destimulirao dolazak individualnim prijevozom u
centar ili barem smanji zadrzavanje istih u centru.

Odluka o organizaciji i na€inu naplate parkiranja i Pravilnik o koriStenju parkiraliSta
(Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 1/10) doneseni su u skladu sa Zakonom o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Zakonom o komunalnom gospodarstvu i Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama uz uvaZavanje pravnog stajali§ta Ustavnog suda Republike
Hrvatske izrazenog u odluci broj: U- 11-335/2007 i U-II- 3924/2007 od 10. prosinca 2008.
godine. Grad Zagreb je organizaciju parkiranja uredio na nacin da je propisao uvjete prema
kojima se mogu Koristiti javna parkirali§ta, odredujuéi vrijeme i cijenu za njihova koriStenje,
a na korisnicima istih je da s obzirom na svoje potrebe koriste dnevnu odnosno polusatnu,
satnu ili vi$esatnu parkirali$nu kartu.

U dijelu VaSeg upita koji se odnosi na oznake javnih parkirali§ta upuéujemo Vas na
Zagrebacki holding d.o.o. PodruZnica Zagrebparking.

S postovanjem,

O tome obavijest:

1. Gradska skupstina Grada Zagreba
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Postovani ,

Odlukom o organizaciji i nacinu naplate parkiranja u ¢lanku 4. stavak 3. Javna
parkiraliSta moraju imati oznaku parkiraliSne zone, vremena naplate parkiranja i
vremenskog ograni€enja trajanja parkiranja.

Sada je vec proslo pola prvog mjeseca, a nisu promijenjene oznake o maksimalnom
vremenu parkiranja koje se kupovinom dnevne karte prosirilo do 24 sata.

Kada ¢e se promijeniti te oznake?

Prema kojem zakonu Skupstina Grada Zagreba u ¢lanku 8. ,korisnikom parkiralista
smatra vlasnika vozila koji je evidentiran u odgovarajuc¢im evidencijama Ministarstva
unutarnjih poslova, prema registracijskoj oznaci vozila“?

Nije bitno tko je vlasnik vozila ve¢ tko je napravio prekrsaj, jer vlasnik vozila ne
moze odgovarati za prekrsaj treCe osobe koja vozi njegovo vozilo.

Takoder nam nije jasno Sto znaCi da korisnik parkiraliSta prema clanku 5.
Odluke sklapa s organizatorom parkiranja ugovor o koriStenju javnog
parkiraliSta s naplatom uz koriStenje dnevne parkiraliSne karte prihvacajuci
uvjete propisane ovom odlukom. Sto ako korisnik parkirali§ta ima samo satnu
kartu prema ¢lanku 6. Odluke ?

Temeljem kojeg zakona je Skupstina Grada Zagreba u ¢lanku 10. Odluke navela:
Ako korisnik parkiraliSta postupi suprotno stavku 1. ovoga ¢lanka ( Korisnik
parkiraliSta mora u roku od pet (5) minuta od parkiranja vozila istaknuti valjanu satnu
kartu vidljivo s unutarnje strane vjetrobranskog stakla vozila ili zaprimiti SMS poruku
o plac¢enoj parkiraliSnoj karti mobilnim telefonom) smatra se da je pristao preuzeti
dnevnu kartu $to mu ju je osoba koju ovlasti organizator parkiranja stavila na
vjetrobransko staklo vozila i duzan ju je platiti u roku od osam dana od dana njenog
preuzimanja.

Da je korisnik parkiraliSta Zelio uzeti dnevnu kartu on bi je i odmah uzeo, ne bi ¢ekao
vrijeme isteka parkiranja. Vjerojatno korisnik parkiranja Zeli da mu se produZi
parkiranje za slijede¢e najkarac¢e vremensko razdoblje. Svakako bi o tome trebalo
pitati korisnika parkiralista !

Sva je sreca da Skupstina Grada Zagreba nije navela u Clanku 10. Odluke da ¢e
korisnik parkiralita, ako postupi suprotno stavku 1. biti ¢e skracen za glavu.



Takoder se navodi u ¢lanku 5. Odluke da korisnik parkiralista sklapa ugovor s
organizatorom parkiraliSta, pa se korisnici pitaju gdje je taj ugovor, a kako je ugovor
rezultat dogovora dvije zainteresirane strane onda korisnici parkiralista smatraju da
mogu i utjecati na ugovorene odredbe jer se inaCe radi o nepostenim odredbama
ugovora o kojima nisu mogli pregovarati (¢lanci 96. do 106. Zakona o zastiti
potrosaca).

S poStovanjem

tajnik HUZP-a

Tomislav Lonc&ar

Clanice Saveza udruga za zastitu potrosaéa Hrvatske:
Hruatska udruga za zastitu potrosaca HUZP — Zagreb, Hrvatska udruga za zastitu potroSac¢a HUZP — Slavonski Brod,
«Dalmatinski potrosaé» Split, «Dubrovacki potrosaé» Dubrovnik, ,»Klub potrosaéar Vodice, «Sibenski potrosaé» Sibenik,
Udruga za zastitu potrosaca Grada Samobora, Udruga za zastitu potroSaca komunalne djelatnosti — Solin i «Zadarski
potrosad» Zadar, Potrodacdki centar Rijeka, Klub potrosaéa Vodice, Medimurski —Potrosa¢ Cakovec, Centar za edukaciju
i informiranje potrosaca- Bilje, Varazdinski Potrosa¢ Varazdin



